Goteborgs hamn AB
403 38 Goteborg

Yttrande over avgrinsningssamrid giillande hamnverksamhet i Arendal, Goteborgs
kommun, drende nr GHAB 2022-0283.

Foreningen Torslandavikens naturreservat och Goteborg ornitologiska forening
(foreningarna) valkomnar att vi blivit kontaktade i detta drende och har nedanstaende
synpunkter.

Torsviken eller som den enligt dldre kartor egentligen heter, Torslandaviken, utgor sedan
lange en betydelsefull fagellokal. Trots relativt omfattande manskliga aktiviteter sedan ett
sekel tillbaka har fagellivet frodats och Torslandaviken utgor idag en av de viktigaste
regionala lokalerna for migrerande faglar men ar aven viktig for 6évervintring med ca 40
hackande arter vara ca hélften ar rodlistade. Torslandaviken utsags till ett Important Bird
Area (IBA) omrdade av Birdlife International under ar 2000 och samma ar aven till ett Special
Protection Area (SPA) omrade for faglar. Under ar 2000 togs dven omradet upp pa den
Svenska listan av EU-kommissionens lista Over Natura 2000-omraden. Tre arter utgor de s k
utpekade arterna - sangsvan, salskrake och brushane. Tva av de tre av arterna har dnnu
uppnatt kriteriet gynnsam bevarandestatus.

Redan 1996 vackte Féreningen Torslandavikens naturreservat fragan om att bilda ett
naturreservat av Torslandaviken men forslaget fick inte politiskt gehor. Under flera tillfallen
darefter har denna fraga vackts och det var inte férrdan 2021 som det togs ett beslut i
byggnadsnamnden att starta arbetet under 2022/2023 med att bilda ett kommunalt
naturreservat. Skydd och restaurering av Natura 2000-omraden ar prioriterat 6ver annat
naturskydd enligt miljobalken. Natura 2000-lagstiftningen star dver annan nationell
lagstiftning gallande andra riksintressen.

Ny férdjupad dversiktsplan fér vdstra Arendal och Torsviken

Det foreligger en fordjupad 6versiktsplan over vastra Arendals- och Torsvikenomradet som
nyligen besléts i kommunfullmaktige. Av planens handlingar! framgar att den foreslagna
avgransningen for det kommunala naturreservatet dven omfattar buffertzoner som ligger
utanfor Natura 2000-avgransningen. Det ar av vikt att naturreservatet far en avgransning
som medger att de skyddsbehov som reservatet ar avsett for prioriteras d v s behoven hos
fagelpopulationen och det rorliga friluftslivet.

! Antagandehandling, OP férdjupad for véstra Arendal och Torsviken, karta, sid 8, Stadsbyggnadskontoret
Goteborgs stad, augusti 2021.



Buller ér en viktig kdélla for stérningar

Den paverkan som belastar fagelpopulationen ar av flera slag men en avgérande fraga galler
bullerbelastningen pa Natura 2000-omradet. Bullerbelastningen emanerar fran flera kéallor
men trafik och hamnverksamhet ar de dominerande kallorna. Forskningsunderlag vad galler
paverkan fran trafikbuller pa faglar finns sedan lange. Vad galler kunskapslaget om paverkan
fran buller har pa olika fagelarter har denna utvecklats under senare ar.

Genom aren har manga verksamheter 6nskat att expandera eller etablera sig i
Torslandavikens narhet. Inte alla verksamheter har underkastats provning mot miljébalkens
regler kopplat till eventuell paverkan pa Natura 2000-omraden. Ett antal avgéranden har
dock skett i mark- och miljddomstol och dven i mark- och miljoéverdomstolen varav nagra
fortjanar att lyftas fram.

Véagledande beslut nationellt har tillkommit vad géller buller och andra stérningar pa Natura
2000-omraden. Tillampningen av de regelverk som omgardar Natura 2000-omraden har gatt
i skarpande riktning saval nationellt som vid avgéranden av EU-kommissionen och EU-
domstolen. EU-kommissionen har dessutom uppréttat ett tillkinnagivande? till
medlemsstaterna for att fortydliga kommissionens standpunkt géllande tillampning av de
regelverk som omgardar Natura 2000-omraden kopplat till habitatdirektivets artikel 6. En
viktig fraga i detta sammanhang ar kopplat till synen pa befintlig verksamhet och vilka
begransningar denna skall underkastas nar nya ron tillkommer eller nar lagstiftningen gar i
skdarpande riktning.

Pdverkan av buller pa faglar

Senare tids forskning visar att paverkan pa faglar av buller sker redan vid laga bullernivaer.
Enligt vetenskapliga studier uppkommer negativ paverkan pa faglar redan vid ekvivalenta
bullernivaer pa ca. 45 dBA for vissa arter.

Paverkan sker bade genom bakgrundsbrus och genom enskilda bullerhdndelser. De enskilda
bullerhdndelserna kan ha en storre ”"skamseleffekt” som paverkar ett undvikandebeteende.
Man maste dven skilja pa naturliga ljud och ljud som ér artificiella, dar de senare sannolikt
har storre betydelse. Av tidigare bullermatningar framgar att buller fran latta och tunga
fordon dominerar vad avser artificiella bullerkallor. En beskrivning av vad forskningens
standpunkt star idag inom detta omrade utgor viktig information i en kommande
miljokonsekvensbeskrivning.

Gynnsam bevarandestatus fér utpekade arter dr en lyckelfraga

Innan gynnsam bevarandestatus har uppnatts for de utpekade arterna for ett omrade skall i
princip inga atgarder forekomma som dventyrar att gynnsam bevarandestatus kan uppnas.
Har ar begreppet betydande stérning av central betydelse i rattsligt hanseende samt
stdrningens varaktighet och intensitet. Av lagens férarbeten® framgar att ....”En stdrning som

2 Kommissionens tillkdnnagivande, Férvaltning av Natura 2000-omré&den, Bestimmelserna i artikel 6 i
habitatdirektivet (92/43/EEG), 2018-11-21, Europeiska kommissionen
3 Prop. 2000/01:111 s. 69



bidrar till att artens naturliga utbredningsomrade i omradet minskar eller kan komma att
minska kan betraktas som en betydande storning...”.

Redan vid en bullerniva pa 45 dBAeq kan pavisas storning for kansliga arter som medfor
undvikandebeteenden. Detta medfor att det naturliga utbredningsomradet inskranks och
det kan leda till att populationstatheten minskar. Saval nationella som internationella
studier® har empiriskt kunnat faststélla dessa samband.

Natura 2000-omraden som omfattar migrerande arter mellan medlemsstater har enlig EU-
kommissionen och EU-domstolen ett krav pa mer langtgaende skydd an omraden som hyser
arter som geografiskt ar strikt nationella. Férsvinner en refug for foda och vila har
migrerande faglar svarare att genomfdra migrationen da faglar typiskt har en snav
energireserv.

Vigledande beslut av mark- och miljééverdomstolen

Ett vagledande drende &r den tillstandsprovning som skedde av NCC Roads AB:s verksamhet
pa Risholmens sydspets vilken omfattade import av sand. Avstandet till Torslandavikens
Natura 2000-omrade var ca en kilometer och hade den tunga trafiken pa Hjartholmsvagen
som féljdverksamhet. Arendet var uppe i mark- och miljdéverdomstolen vid tva tillfillen som
meddelade slutligt beslut i mal M 10231. Domstolen® fann att vare sig utokad eller befintlig
verksamhet kunde tillatas da bullerbelastningen fran transporterna medférde att paverkan
pa Natura 2000-omradet blev oacceptabel trots en ringa andel av total bullerbelastning.

Prévningen skall ske enligt 7 kap. 29 §

Paverkan pa Natura 2000-omraden skall enligt lagbestdmmelsen och férarbeten® omfatta
prévning av nya verksamheter men dven befintliga verksamheter skall underkastas provning
nar det finns skal for detta.

Analogt med mark- och miljoéverdomstolens slutsatser i domen for NCC Roads AB maste
ovriga bullrande verksamhet bedémas pa likvardigt satt. Darefter har ytterligare ett beslut
som berdr Natura 2000-omradet och bullerfrdgan fattats. Det géller tillstadnd’ till ny Ro-Ro
hamn, det s k Arendal Il projektet. | detta beslut refereras i skiljaktig mening till de
begrdnsningar som bullerpaverkan ger upphov till pa Natura 2000-omradet. | detta fall ansag
chefsradmannen att den 6kade bullerbelastningen utgjorde grund for bifallshinder till
ansokan. Med referens till NCC-domen skulle 6kad bullerpdverkan utlésa en provning av
tillatligheten enligt 7 kap. 29 § vilket innebar att provningen skall understéllas regeringen, se
bilaga 1.

Prévning enligt 7 kap. 29 § medfor att prévningen skall understallas regeringen och skall vara
utgangspunkten for aktuell ansokan vilket medfor att kompensatoriska atgarder maste

4 Predicted impacts of transport infrastructure and traffic on bird conservation in Swedish Special Protection
Areas, Helldin el. al., Nature Conservation 36:1-16, 2019

° Beslut i mal M 10231-13, domskal, sid 11, MOD, 2014-10-14

6 Prop. 2000/01:111 s. 68

7 Beslut i mal M 4523-13, bilaga 1, skiljaktig mening, MMD, 2015-11-24



redovisas och en plan for genomférande beskrivas. Vid regeringens provning behdver EU-
kommissionen notifieras om ansékan och foreslagna kompensatoriska atgarder innan
regeringen kan ta beslut i drendet.

Kompensatoriska dtgdrder - en méjlighet att erhdlla tillstand

Det foreligger mojligheter att vidta kompensatoriska atgarder for det fall verksamheten inte
leder till att acceptabel paverkan pa Natura 2000-omradet kan uppnas. Flera atgarder som
far anses kompensatoriska har tidigare genomforts av Géteborgs Hamn AB i samband med
olika verksamheters paverkan. Foreningarna som har sorjt for skotsel av Natura 2000-
omradet under mer an tva decennier har goda kunskaper om vilka ytterligare
restaureringsatgarder som behdver genomforas. Forslagsvis kan GHAB tillsammans med
foreningarna och lansstyrelsen i Vastra Gotaland bilda en grupp med syfte att utarbeta
forslag till kompensatoriska atgarder.

Bullermdtningar och simuleringar

| underlaget for den fordjupade Oversiktsplanen finns simuleringar av bullernivaer
genomfdrda for olika scenarios av verksamheter. En viktig fraga att analysera ar i vilken
utstrackning annan verksamhet som anges i den férdjupade 6versiktsplanen kan etableras
givet den 6kade bullerbelastningen. Exempel pa detta ar utbyggnad av Platzers
verksamhetsomrade pa Arendalsomradet, den planerad farjeterminal en for Stena AB
(aktuellt arende) samt en ny energihamn pa Risholmen. Skall denna expansion tillkomma
maste oundgéangligen nagon befintlig bullrande verksamhet avvecklas for att skapa det legala
utrymmet for denna expansion. Alternativet ar att kompensatoriska atgarder tillskapas men
detta medfor att verksamma atgarder som far avsedd effekt kan genomféras.

Bullermatningar ar momentana och beroende av vilka bullrande aktiviteter som férekommer
vid mattillfallet och meteorologiska forhallanden bl a vindstyrka, vindriktning och
luftfuktighet medan simuleringar kan ge svar pa ekvivalent buller och maxnivder samt vid
olika meteorologiska forhallanden.

Olika atgarder for att begransa uppkomst och spridning av buller under byggtiden samt
under driftsfasen med baring pa Natura 2000-omradet skall redovisas. Av den skiss som
foreligger pa forsattsbladet till samradsdokumentet framgar att en storre byggnad skall rivas
for att skapa angoring och uppstallningsplatser for gods och fordon. Detta kan medféra att
bullerspridningen forandras. Genom olika utformning av verksamheten kan
bullerspridningen paverkas och héar bor olika alternativ belysas.

Kumulativa effekter samt planer och projekt skall konsekvensbedémmas

En mycket viktig fraga vad galler Natura 2000-omraden ar paverkan via kumulativa effekter
av bade pagdende och framtida planerade verksamheter. Det foéreligger en speciell del i
habitat- och fageldirektivets regler som omfattar planer och program®. Med detta avses
framtida effekter som kan bli resultatet av olika planer och program. Har ar éversiktsplaner

8 Kommissionens tillkdnnagivande, Férvaltning av Natura 2000-omraden, Bestimmelserna i artikel 6
i habitatdirektivet (92/43/EEG), sid. 36-40, Europeiska kommissionen



och detaljplaner exempel pa planer som skall konsekvensbedémmas. Aven tillstdnd enligt
miljobalken och annan lagstiftning omfattas som medfor att ett Natura 2000-omrade kan
komma att paverkas negativt.

Det foreligger ett antal kanda planer och projekt som tillsammans kommer att 6ka bl a
bullerbelastningen pa Torslandavikens Natura 2000-omrade. Aven andra effekter av att av
fler manniskor forvantas uppehalla sig i ndaromradet kan paverka Natura 2000-omradet
negativt. | detta sammanhang skall t ex foljande kdnda planerade verksamheters kumulativa
verkan konsekvensbedémmas:
- Arendal Il, ny hamndel fér RoRo-trafik (planerat fardigstallande 2025)
- Ny hamn pa Risholmen med 6kade utfyllnadsytor och ev. ny broanslutning
(fardigstallande efter 2030)
- Nya byggnader for logistik och kontor pa Arendals sédra udde av Platzer AB
(pagaende drende)
- Produktion av vatgas pa Risholmen (pagaende arende)

Samtliga dessa verksamheter medfor 6kad bullerbelastning. Bullerbidraget har 6versiktligt
simuleras for Arendal |l samt for den nya farjeterminalen. Det behéver
konsekvensbedémmas vilken kumulativ paverkan som uppkommer av samtliga dessa
verksamheter.

Ny éversiktsplan inte juridiskt bindande men skall konsekvensbedémas

Nyligen har en férdjupad 6versiktsplan® for Arendalsomradet och Torsviken antagits. Dar
framgar att Risholmen &r ett omrade som foreslagits for framtida hamnverksamhet for
exempelvis energidandamal. Det aktuella omradet ar sedan tidigare utpekat som riksintresse
for hamnverksamhet av Sjofartsverket. En dversiktsplan eller en fordjupning av densamma
ar inget juridiskt bindande dokument utan dr ar att betrakta som en politisk viljeinriktning
for markanvandningen som inte ar juridiskt avvagd mot olika riksintressen.

Vad géller riksintressen finns det tva som star dver andra riksintressen och dessa ar Natura
2000-omraden och totalforsvarets intressen. Detta medfor att riksintresset kommunikation
som hamnverksamhet utgor inte ar prioriterat dver riksintresset Natura 2000.

En viktig fraga ar den planerad bron till Risholmen som behdver angora vid Arendalsudden.
Var denna skall angéra och vilken bullerbelastning som kommer att foreligga i Arendalsviken
genom denna etablering behover utredas samt dven for tillkommande hamnverksamhet.

Mudderdeponins omvandling till vadehav

En annan tillkommande omstandighet ar att Goteborgs hamn AB har avslutat den
mudderdeponi som ligger i den s6dra delen av Torslandaviken. Mudderdeponin ar sluttackt
med ett tjockt lerlager och vallar med erosionsskydd har anlagts for att skapa ett grunt s k
vadehav for vadarfaglar. Forslaget att inratta ett vadehav initierades av féreningarna och var
ett villkor i miljddomen som omfattade aterstallning av mudderdeponin. Vadehavet invigdes
under 2021 och intrimning av vattenregimen pagar dven under 2022. Redan 2021 kunde en

9 Qversiktsplan — férdjupad for Vastra Arendal och Torsviken, BN0594/08, Stadbyggnadskontoret, Géteborgs stad



Okning av vissa arter av vadarfaglar noteras bl a brushane, en av de utpekade arterna.
Omstandigheten att flera for omradet viktiga arter inklusive en utpekad art har fatt battre
forutsattningar genom inrdttande av vadhavet medfor att paverkan pa den biotop som
vadhavet utgor bor ingd i beddomning av nya eller utokade verksamheter som kan komma att
paverka bullerbelastningen.

SPA- och IBA-avgrénsning skiljer sig at

Den avgransning som Birdlife international gor av ett IBA-omrade grundar sig pa en
vetenskaplig analys. | Normalfallet blir sedan denna avgransning densamma som SPA-
avgransningen. | fallet Torslandavikens IBA-avgransning ar denna inte densamma som SPA-
avgransningen, da den forsta omfattar ett stérre omrade. Det skall noteras att
vattenomradet i anslutning till den sddra delen av Aredalsviken ingar i vilket medfor ett
kortare avstand till den planerade verksamheten. Da IBA-avgransningen ar en vetenskapligt
baserad avgransning skall denna inga i det omrade som skyddas mot paverkan pa samma
satt som SPA-avgransningen. Karta over IBA- och SPA-avgransning, se bilaga 2.

Foreningarna har inte kunnat fa fram motiven till att SPA-omradet Torsviken dr mer
begrdnsat an IBA-omradet Torsviken.

Sammanfattning

Det kan inte uteslutas att juridiskt utrymme f6r en utékning av bullrande verksamheter som
paverkar Natura 2000-omradet inte foreligger om inte befintliga verksamheter inskranker
sitt bullerbidrag.

Ny forskning om paverkan av buller pa fagelpopulationer visar att dessa ar kansligare dn vad
tidigare varit kdnt. En vagledande dom foreligger fran mark- och miljééverdomstolen for
bullrande verksamhet kopplat till Natura 2000-omradet som resulterade i en avveckling av
verksamheten.

Den lagstiftning som omgardar Natura 2000-omraden, saval nationellt som pa EU-niva, har
gatt i skarpande riktning bade vad galler krav och i rattstillampning. Unionsgemensamma
omraden skall prioriteras vad géller skydd och restaurering. Ingen forsamring av ett omrade
kan tillatas sa lange utpekade arter inte uppnatt gynnsam bevarandestatus vilket ar fallet
gédllande Torslandaviken.

IBA-avgransningen ar baserad pa vetenskapliga ron och omfattar ett stérre omrade dn SPA-
avgransningen bl a vasterut i sédra Arendalsviken. IBA-avgransningen skall utgdra del av
paverkansomradet.

Nya omstandigheter har tillkommit vad galler inrattande av kommunalt reservat som dven
kommer att omfatta buffertzoner. Det faktum att ett vadehav har anlagts, som utgor en
biotop for utpekade fagelarter, medfor att dven denna del av Torslandaviken berors.

Utredning av kompensatoriska atgarder skall lampligen ske med de ideella féreningarna och
lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Foreningarna har sedan lange definierat atgérder som syftar



till att forbattra befintliga och aterskapa forlorade biotoper som gynnar utpekade och andra
fagelarter.

Senaste forskningsrénen om paverkan pa faglar av buller och andra stérningar behover
redovisas samt bullermatningar och simuleringar.

Av samradsunderlaget framgar, som det forstas, att ansdkan skall omfatta den samlade
hamnverksamheten — ett fortydligande dnskas i denna del.

Torslanda, 2022-09-30

Kare Strom

Goteborgs ornitologiska forening
Mail: kaare.strom@gmail.com
Tel: 073 7723204

MarieAnne Averdal

Foreningen Torslandavikens naturreservat
Mail: marieanne@averdal.org

Tel: 070 5390515

Bilagor:

1. Beslutimal M 4523-13, 2015-11-24, skiljaktig mening, bilaga 1.
2. Karta 6ver IBA- och SPA-avgransning.



Bilaga 1

,-/‘\\ VANERSBORGS TINGSRATT  SKILJAKTIG
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=== Mark- och miljédomstolen MENING

i

2015-11-24 Mal nr
M 4523-13 R53
Anges vid kontakt med tingsritten

Skiljaktig mening av ordforanden i tillstindsfrigan avseende hamnverksamhet

Enligt min mening dr verksamhetens inverkan pa Natura 2000-omradet Torsviken
problematisk fran tillatlighetssynpunkt.

Vad giller inverkan fran vattenverksamheten (anldggningsatgirderna) delar jag
majoritetens uppfattning att dessa inte utloser nagon tillstandsplikt enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken.

Den utékade hamnverksamheten kommer enligt utredningen att fora med sig en viss okad
bullerbelastning pa Torsvikenomradet. Som foreningarna har framhallit har fraigan om
bullerpaverkan i Torsviken nyligen provats av Mark- och miljééverdomstolen (MOD) i
dess mal M 10231-13. MOD bedémde att de befintliga bullernivaerna i delar av omréadet
var sadana att det saknades forutséttningar att ge tillstand dven till en verksamhet av
mindre omfattning. Det framgar av domen att utredningen visade att bullernivaer om 46 —
54 dB(A) hade uppmatts i flera punkter 6ster om Hjartholmsvigen, dvs. vid
Arendalsviken. Forskningsrapporter som refereras i domen anges visa att minskning av
populationstitheten bland faglar har observerats vid bullernivaer kring 45 dB(A).

Enligt min uppfattning innebir MOD:s uttalanden bifallshinder enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§
miljobalken for tillkommande verksamheter som alls 6kar bullerbelastningen inom Torsviken till
dess att en verkligt 6vertygande utredning ger anledning till annan bedémning. Den utredning
som finns i det forevarande malet rubbar inte MOD:s bedémning.

Det anforda innebir att enligt min mening kan domstolen inte pa foreliggande utredning ge
tillstand till den utvidgade hamnverksamheten. Déremot bor forutsittningarna finnas att tillata
verksamheten med tillimpning av 7 kap. 29 § miljobalken. Jag anser alltsa att tillatlighetsfragan
avseende hamnverksamheten bor 6verlamnas till regeringens provning.

Overrostad i denna fraga delar jag i 6vrigt majoritetens bedomning.



Bilaga 2.

Streckad fet brun linje utgor IBA-grans. Streckad tunn rod linje utgér SPA-grans (Natura
2000-omrade). Notera att vattenomradet i den s6dra delen av Arendalsviken utgor IBA-

omrade.

/l‘,_l. Tors{arrda)ken k~~

{ :.ﬁ ‘

Seot
|

R

L

-~
—

\ 'F
e

T ey




